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Fundamentación 
 
El turismo, en tanto práctica social anclada una temporalidad y espacialidad condicionada 
políticamente, se ve afectado en su funcionamiento y desarrollo en cualquier contexto 

nacional o internacional. La guerra entre Ucrania y Rusia ha agravado la conflictividad 
política entre las grandes potencias.  Además de la diputa por el dominio militar y territorial 
de extensas áreas de planeta, la población mundial es afectada por la disputa del mercado 
de consumo de millones de habitantes y consecuentemente el manejo de bienes para la 
acumulación de capital. La inestabilidad económica y política de la crisis del capitalismo del 

siglo XXI.  

A pesar de este contexto, el movimiento de turistas mantiene un crecimiento constante. Se 
modifican las magnitudes de arribos a las regiones destinos, la tendencia es que el mayor 
movimiento de turistas en el mundo es entre países desarrollados. A nivel internacional 
surgen nuevos destinos, algunos son países, otras se presentan como regiones y también se 
promocionan lugares que, por sus singularidades o por las prácticas que propician, resultan 
de interés para recibir miles de personas año a año. Algunas regiones del mundo 
prácticamente no tienen estacionalidad en el arribo de turistas.  

      
El proceso de globalización ha influido en las políticas públicas de los distintos países del 
mundo. Diversas regiones han perdido la autonomía en sus decisiones como resultado de 
una mayor interdependencia entre los estados y gobiernos que poseen el dominio en la 
generación de bienes y en la consecuente distribución de la renta que se genera. Ha 
incrementado la exclusión de población de las posibilidades de satisfacer las necesidades 
básicas, tales como: alimentación, salud, vivienda y educación. Millones de personas en el 

mundo no pueden acceder a un empleo estable. La política, la economía, la cuestión social, 

la cultura, el avance de las tecnologías y el conocimiento científico son las dimensiones más 
relevantes para analizar y comprender la dinámica y los escenarios de un mundo, cada día 
más expuesto a las condiciones que imponen los grupos de poder, en un esquema 
internacional más globalizado.     
 

En algunas regiones del mundo el crecimiento desordenado y las repercusiones negativas del 
turismo han generado el rechazo de las comunidades locales, principalmente como 
consecuencia de la degradación de ambientes naturales, los perjuicios hacia patrimonio 
cultural y especialmente porque la distribución de los ingresos no beneficia a la mayoría de 
los sectores sociales. Simultáneamente, en diversas zonas se espera la llegada de turistas 
como una alternativa de desarrollo socioeconómico. La conflictividad que motiva el 
crecimiento de proyectos de desarrollo turístico prioritariamente se la encuentra relacionada 

con el dominio del territorio y con la distribución de la renta que se genera, pero también con 
la alteración que provoca en la vida cotidiana de la población de las ciudades o regiones que 
se utilizan.  
  

El desplazamiento de millones de turistas por el mundo, el crecimiento y diversificación de 
las actividades recreativas en las ciudades son indicadores que se relacionan con los cambios 
en los consumos culturales a escala mundial. El proceso de globalización, facilitado por 

cambios tecnológicos, culturales, sociales, económicos y científicos ha influido de diferentes 
formas y magnitudes en la vida de millones personas en cada territorio. Las 
transformaciones de los  fenómenos vinculados al tiempo libre: comportamiento vacacional, 
el consumo, las prácticas de desplazamiento, las prácticas turísticas y recreativas, requieren 
de la problematización desde la dimensión política de análisis. El estudio de conceptos y 
categorías teóricas relacionadas con la política y lo político pueden contribuir para abordar la 

complejidad de estos cambios desde una mirada multidisciplinaria.  

Una dinámica de estudio flexible, tanto en los contenidos teóricos sugeridos como en los 
aspectos metodológicos, mediante la instancia de taller como espacio de estudio y de 
producción de síntesis, puede contribuir a que docentes y estudiantes pongan en tensión los 
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supuestos y conceptos que relacionan turismo, recreación y política. La idea es compartir 

operaciones básicas orientadas a observar, describir, analizar, clasificar y probablemente 
explicar los procesos políticos que condicionarán la práctica profesional, en términos de 
modos de intervención técnica y política. Interesa recuperar y resignificar contenidos de 
otras materias, la información de la coyuntura política a escala nacional e internacional  para 
promover una reflexión crítica, siempre anclada en un marco teórico. Se espera compartir 
momentos de debate y producción con un sentido dinámico, en el que se asume el 
aprendizaje como un espacio compartido que promueva no solo el saber hacer, sino además 

el reflexionar sobre lo que hacemos, en cuanto hacer pensando y pensar haciendo. 

A modo de eje conceptual:  

El desarrollo turístico argentino, como cualquier proceso en el que operan intereses 
económicos, sociales y políticos es un proceso conflictivo. En cualquier Nación y/o Territorio 

el turismo es el resultado de políticas públicas propias del sector, aunque en su dinámica se 
expone a políticas pensadas para otros ámbitos: lo económico, lo físico ambiental, lo social y 
lo cultural. Este es uno de los motivos por los que resulta relevante considerar la dimensión 
política en el análisis y estudio del turismo e incluir contenidos de política en los procesos de 

formación de profesionales del turismo. La práctica del profesional está expuesta a la tensión 
entre lo técnico y lo político, a la relación saber – poder, allí también residen sentidos para 
incluir la política y lo político en los procesos de formación profesional de una licenciatura.      

De la articulación de los contenidos propuestos con otras asignaturas 

El programa de contenidos puede articular con contenidos de Sociología, Economía y 

Planificación y Gestión Turística. También con contenidos de: Introducción al Turismo, 
Antropología y Seminario de Tiempo Libre, correspondientes al primer año de la carrera. Se 
relacionan y probablemente resignifiquen con asignaturas de segundo año: Psicología Social, 
Administración de las Organizaciones Turísticas, Recursos Culturales,  Seminario Taller de 
Centros Turísticos, Derecho y Legislación Turística y Proyecto de Elaboración de la Oferta 
Turística. 

Propósitos: 

 Reconocer que la integración de diferentes contenidos teóricos de la ciencia política 

facilita visualizar que teoría y práctica son dos momentos dialécticos en la intervención 
profesional. 

 Indagar en la relación entre saber y poder puede contribuir en mirar la práctica 

profesional como instancia de intervención técnica política y reconocer los supuestos que 
orientan la intención y la dirección de los procesos de desarrollo turístico y recreativo.  

Interesa que la materia sea facilitadora para algunas cuestiones: 

Mejorar las capacidad para: a) problematizar, b) trabajar en grupo – y con otres-, c) resolver 
de modo individual en tanto trabajador/a intelectual (profesional), e) escritura acorde a 

ámbitos probables de intervención profesional, f) reconocer lo político – tanto en lo 
aptitudinal y actitudinal – como una dimensión analítica y propia de la práctica en relación a 
la formación integral del Licenciado en Turismo. 

Algunos criterios:  

1- Una dinámica de seguimiento cercana en el cursado de las y los estudiantes por parte de 

la cátedra, a fin de acompañar los procesos de lectura y de comprensión de los  textos.  
2- El recorte de determinados textos supone compartir el conocimiento de los planteos 

generales y más relevantes del autor a fin de acompañar el desarrollo de la capacidad de 
selección teórica y de focalización. 

3- Acordar un proceso de evaluación que articula instancias de acreditación individuales, 
grupales y pondera  la participación plenaria en la que se discuten los temas, se 
problematiza y se socializa el debate.   

 

Programa Analítico 

En función de los objetivos del  Plan de Estudios la asignatura se plantea en forma de 

Seminario con metodología de aula – taller, estructurado en núcleos temáticos que 
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articulan contenidos. Los mismos admiten un grado de autonomía tendiendo a facilitar 

momentos de análisis y síntesis, pero no se presentan de modo cronológico en la cursada. 

 
Primer momento: apertura 

Acuerdos metodológicos, de producción y acreditación. Acerca de la relación entre la 
metodología de taller, el trabajo con otres y lo político. Organización de la asignatura a modo 
de Seminario.   
 
Módulo I: El turismo en el contexto del desorden mundial. Globalización y Turismo: 
influencias y controversias. Desarrollo y crecimiento: condicionamientos e influencias en las 

políticas públicas de turismo. Categorías teóricas relevantes en el análisis de los conflictos: 
espacio, territorio turístico, consumo y prácticas.  
 
Módulo II: Contribuciones teóricas para el análisis del turismo desde la dimensión política. 
Las políticas públicas de turismo y recreación que predominaron en distintos contextos 

históricos de Argentina. Mundo del trabajo: tendencias y perfiles. La formación profesional, 
 noción de intelectual, procesos de formación y la relación saber  - poder. 

Turismo y el discurso político del desarrollo.  
 
Módulo III: Turismo y políticas públicas: las diferentes escalas de las políticas públicas en 
Argentina. La técnica de escenarios para formular políticas públicas para el turismo y la 
recreación. Los instrumentos de la política en las organizaciones estatales y en las unidades 

 de producción del sector turístico: normativas, planes, proyectos, programas. 

 

Metodología: 

La propuesta metodológica se basa en el abordaje de contenidos en un método de aula – 

taller, integración de pequeños grupos e incluyendo actividades individuales. Se propicia la 
elaboración de registros de exposiciones y debates, algunos serán compartidos en los 
plenarios.      

Se propone compartir:  

Clases expositivas: a cargo de un docente del equipo de cátedra, se realizan como 
instancia previa a una consigna, para presentar autores, categoría teóricas / analíticas,  o 
como síntesis del desarrollo de contenidos del programa. 
Plenarios organizativos y de reflexión colectiva: en los horarios de cursados se 
acordarán criterios y distribución de tareas en forma de plenario, los que podrán ocupar 

parte o todo el horario  de clases. 
Foros: presentación de producciones individuales, grupales o exposición de temas por parte 
de invitados, luego debate y reflexiones en relación a los  contenidos del programa.  
Técnica de Panel: se prevé la organización de paneles para un intercambio entre la 
Universidad y el medio externo en temas como tendencias del turismo, condicionamientos y 
mundo del trabajo.  
 

Estrategias: 

En todo el proceso cobra particular relevancia la lectura de la bibliografía en forma individual 

y en el pequeño grupo. Ello puede contribuir para visualizar un marco teórico referente y 
como soporte de las producciones. Promover más nivel de comprensión y apropiación del 
material requiere mayor esfuerzo en la conceptualización de los principales temas del 
programa. 

Estructura del Taller:  

Las instancias de participación son: plenarios, reunión del pequeño grupo y clases de 
consulta. 

Plenario: integrado por docentes y estudiantes- es la instancia apropiada para la 
presentación y problematización de los temas del programa, la discusión y también para la 
exposición y explicación de determinados contenidos que resulten complejos en su 
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comprensión. Se valora la selección de bibliografía que actúa como marco de referencia para 

la realización de las producciones, tanto la sugerida en el programa, la incorporada por los 
estudiantes, como las de materias anteriores.  

Pequeño grupo: ámbito sugerido para facilitar el aprendizaje como hecho compartido. En 
ese sentido se requerirá la presentación y acreditación de producciones individuales y 

producciones grupales. 

La propuesta es analizar con detenimiento los supuestos que subyacen la concepción y 
direccionalidad política en diversas formas: estudio de caso, documento, normativa, plan, 
programa o proyecto, para visualizar la relación entre el turismo y/o la recreación con el 
proceso político, independientemente que el mismo sea del ámbito público, privado o no 

gubernamental. 

La asignatura se aprueba con la acreditación de las siguientes instancias: 

El proceso de evaluación supone todas las tareas propuestas y las instancias compartidas 

La materia se acredita cumpliendo con: 

• 80% de asistencia / presencia en los encuentros teóricos / clases y en los foros 
• Presentar las consignas en los foros 
• Resolver una guía de lectura (grupal) 
• Aprobar una evaluación domiciliaria individual 

• Redactar un artículo individual que será propuesto para su publicación  

El cursado se adecua al régimen de promoción con nota mínima de 7 (siete) 

La nota se obtiene de promediar el resultado de la calificación obtenida en: Guía de lectura, 

evaluación domiciliaria individual, artículo individual y nota conceptual por la participación y 
aportes en el curso.  

Trabajos grupales: durante la cursada se realizarán actividades en el aula que son 
evaluadas como instancias de producción y consideradas conceptualmente para una 
calificación final.  

Guía integral de lectura: presentación de una guía integral de lectura referida a varios 
textos orientados a la selección de un marco teórico y conceptual en el que se sostenga el 
análisis de caso o tarea seleccionada como trabajo grupal final. De esta guía surge la 

evaluación de lectura.  

Evaluación Individual de lectura: aprobar una evaluación de lectura en la modalidad libro 
abierto sobre textos del Programa, podrá desarrollarse en el aula o domicilio y contará con 
una debida instancia integral de recuperación. 

Redacción de un artículo sobre un tema a elección: con el objeto de propiciar la 
selección de un tema e interés, la elaboración de síntesis y la práctica de escritura se 
propone la redacción de un artículo. En el mismo se espera que cada estudiante tenga la 
oportunidad desarrollar un trabajo escrito en el que utilice algunas de las categorías teóricas 
de los textos y su aporte personal. También es una oportunidad para pensar probables 
temas de interés para la elaboración de la tesina.  

Trabajos grupales e individuales: al inicio del cursado se conforman grupos y se exponen 
las consignas. Se valora la participación en el aula, la selección y exposición de situaciones 
de la realidad, la selección de conceptos y categorías teóricas en el análisis con el objeto de 

superar lo meramente descriptivo y realizar una instancia explicativa.  

Para los estudios se situaciones de contexto del desarrollo turístico se prioriza algunos de los 

siguientes procesos:   

a) Seleccionar una caso de desarrollo turístico / recreativo, b) describir el problema, c) identificar los 
actores y procesos d) seleccionar un marco teórico y conceptual, precisando la elección de las categorías 
teóricas fundamentales que pueden contribuir en la interpretación del conflicto en tanto trabajo 
intelectual del profesional, fundamentar esta selección dando cuenta con ello de cierta coherencia teórica 
en los autores o textos seleccionados. 

b) Analizar las políticas públicas en distintas escalas: nacional, regional, provincial o de una ciudad 
turística con el objeto de evaluar, entre otras, las siguientes cuestiones:  

1- ¿cuáles son los condicionantes del actual contexto local, nacional e internacional que influenciarán en 
esas políticas,  



 Universidad Nacional del Comahue  
                    Facultad de Turismo – Departamento de Servicios Turísticos 

2- ¿qué acciones políticas contribuirían a adaptarse a esos escenarios, 3) desde que estructura 
intervendría el profesional.   

c) Proponer una intervención o solución al conflicto mediante diferentes formas de acción política:  

1- una normativa (ley, ordenanza, resolución). 

2- Un programa específico o plan que atienda la cuestión dependiendo de la escala. 

4- Mecanismos alternativos previstos para estos casos, tales como audiencia pública, estudio, acuerdo 
inter-jurisdiccional o interinstitucional, entre otros.      

Evaluación de resultados: 

La evaluación atraviesa toda la experiencia del cursado. Independientemente que se 
acuerden ejes específicos acerca de qué evaluamos, interesa poner a consideración del grupo 
los siguientes: a) Nuevos conocimientos incorporados, b) Aportes que efectúan los textos en 
la comprensión de las situaciones trabajadas, c) Experiencia referida a compartir con otros 
una instancias de producción, d) Aportes de la metodología taller para el proceso de 
aprendizaje, e) Comprensión de las consignas 
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